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DIARIO DA JUSTIGCA ELETRONICO

RECURSO ESPECIAL N°1.684.690 - SP (2017/0179211-5)

RELATOR

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES CRISTIANE GUIDORIZZ] SANCHEZ - SP118582

CASSIANO LUIZ SOUZA MOREIRA E OUTRO(S)

SP329020
RECORRIDO PRESSTECNICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADO PAULO ROBERTO VIGNA E OUTRO(S) - SP173477

INTERES.

FAZENDA NACIONAL - "AMICUS CURIAE"
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE
CDA. ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. O Tribunal de origem afastou a possibilidade de protesto da CDA
amparando-se em fundamentagdo constituciona e infraconstitucional.

2. Sob o aspecto infraconstitucional, consignou-se, por ocasido do
julgamento colegiado a respeito da afetacdo deste Recurso Especid ao rito
do art. 1.036 do CPC, ser adequado este meio de impugnacao de decisdo
judicial para combater aexegese dada ao art. 25 daLe 12.767/2012.

3. A premissa acima, no entanto, encontrase divorciada do efetivo
conteido do acérddo hostilizado, porquanto o 6rgéo colegiado, na
realidade, debrucou-se sobre o tema sob a ética congtitucional. A leitura
dos seguintes excertos do voto condutor revela que 0 eixo em torno do
gua se compos alide consistiu no exame da compatibilidade do art. 25 da
Le 12.767/2012 com a Constituicdo Federa de 1988 (fls. 186-191,
e-STJ): "Como cedico a administracdo publica esta adstrita aos
principios constitucionais de legalidade, impessoaidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (...) A obrigagdo tributéria é ex lege, compulsoria
e sua exigéncia se da mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (art. 3° CTN) e indelegavel (art. 7° CTN). A interpretacdo
contextual cabivel é a da norma juridica questionada com a
Congtituicdo Federal e o Cddigo Tributario Nacional. E nesse
contexto € intuitivo que a lei ordinaria ndo pode, a evidéncia, se
sobrepor ao CTN, que tem status de lei complementar, autorizando o
protesto de CDA e com isso criando uma forma aternativa para cobranca
da divida ativa das Fazendas Publicas. O protesto da certiddo de divida
ativa das Fazendas Publicas € medida que ndo tem respaldo na ordem
congdtitucional e na legidacao tributaria. (...) Trata-se isso sm de fazer
valer em sua plenitude o controle de legalidade sobre os atos da
Administracdo, como fruto do principio da protecéo judiciaria ou
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV,
CF), uma das mais belas e vigorosas armas contra o arbitrio do Estado.
(...) Em suma, considerar o protesto da CDA como modalidade aternativa
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para cobranca de divida, data méaxima vénia, € atentar contra o
principio da legalidade a que se acha adstrita a Administracao (art.
37, caput, CF). O protesto nesse caso ndo tem qualquer finalidade sendo
constranger o devedor arecolher o tributo & mar gem do devido processo
legal (art. 5° L1V, CF), com ofensa ao contraditdrio e a ampla defesa
(art. 5°, LV, CF), numa reedicdo de praticas historicamente
repudiadaspelo STF" .

4. Congtatase que 0 acOrddo hodtilizado possui  fundamentagdo
congtitucional (impossibilidade de utilizagdo de instrumentos politicos de
coacdo para forcar o pagamento da obrigacdo tributaria, necessidade de
veiculagdo do tema por lei complementar, ofensa a legdidade, ao
contraditério e a ampla defesa), de modo que deveria ser enfrentado pela
viarecursa adequada.

5. N@o houve, porém, interposicdo de Recurso Extraordinario pela
Fazenda Publica, deficiéncia que atrai- aaplicagcéo da Sumula 126/STJ.

6. Recurso Especial ndo conhecido. Deixa-se de propor o cancelamento
do Tema 777, tendo em vista que o mé&ito sera analisado no REsp
1.686.659/SP, designado para julgamento simulténeo a este feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em gue s&o partes as acima
indicadas, acordam o0s Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica: ""A Secdo, por unanimidade, nado conheceu do recurso especial e o
desafetou do rito dos repetitivos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e
Mauro Campbell Marques e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Sustentou, oramente, o Dr. CLOVIS MONTEIRO FERREIRO
DA SILVA NETO, pela Fazenda Nacional ."

Brasilia, 28 de novembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Formulario Eletrénico - Comunicagao de Deciséo ou Pedido de Informagdo do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores 1021792/2019

Despacho de comunicacéao de decisao de Tribunal Superior

Senhor(a) Coordenador(a) do NUGEP,

Encaminho a V. S2 a decisédo do(a) Ministro(a) HERMAN BENJAMIN referente ao Tema de
Afetagdo n°® 777/STJ, para conhecimento e providéncias cabiveis, referente ao Recurso Especial
n. RE 1684690-SP (2017/0179211-5).

Respeitosamente,

Bruno Elias de Queiroga

Secretario Judiciério
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